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El mayor valor de la auditoria, basado en su independencia, es
generar confianza al entorno econémico, y, por tanto, hacer
posible que la economia de mercado se desarrolle con norma-
lidad. En este articulo vamos a pasar revista brevemente a los
muchos temas candentes que en este momento afectan o van
a influir a corto plazo a la actividad auditora.

Contexto internacional

Las empresas compiten en mer-
cados globalizados, con transac-
ciones cada vez mas complejas y
con medios sofisticados basados
en las nuevas tecnologias, lo que
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obliga a que la informacion finan-
ciera sea fiable y comparable. En
este sentido, estamos viviendo una
serie de cambios que van a modi-
ficar sustancialmente, tanto la pro-

pia contabilidad, como su control
por parte de los auditores.

Desde que en 1984 fue aprobada
la Octava Directiva estableciendo
las bases comunes del control legal
de documentos contables, han
sido muchas voces de la profesidn
auditora que exigian una serie de
cambios indispensables en la regu-
lacion europea. Afortunadamente,
estos esfuerzos dieron sus frutos,
y en junio de 2006 la Unidn Euro-
pea publicd la Directiva 43/2006
reguladora de la auditoria de cuen-
tas, modificando sustancialmente
el texto anterior.

Son numerosas las trascendentes
cuastiones que ha venido a regu-
lar la norma: se establece la rota-
cién obligatoria del socio firmante;
se establece un enfogue de ame-
nazas y salvaguardas, basado en
principios, para garantizar la inde-
pendencia de los auditores; se
imponen las normas intermaciona-
les de auditoria; se regulan las
reglas de juego para los trabajos
de realizados por auditores de ter-
ceros paises en relacion con el
mercado de capitales comunitario;

se dan las bases de como debe
funcionar el modelo de supervision
publica; se potencian los comités
de auditoria; se requiere un infor-
me de transparencia para los audi-
tores de entidades de interés
publico; asi como un largo etcé-
tera sobre otras cuestiones de ran-
go inferior.

En definitiva, estamos ante una
norma que los auditores recibimos
esperanzados y que debe marcar
&l rumbo de la profesion en los pro-
ximos anos.



La auditoria se consolida cada dia mas como el instrumento
mas eficaz para dotar de veracidad, transparencia, calidad y
credibilidad a la informacion financiera, en la cual basan sus
decisiones los diferentes grupos de interes relacionados con
las empresas: administradores, inversores, reguladores, Admi-
nistraciones Publicas, etc.

Normas internacionales de auditoria

Si ya disponemos de normas con-
tables homogéneas, se hace
imprescindible gue la regulacion
normativa del trabajo del control de
la infermacion financiera esté tam-
bign consensuada en el entomo
internacional. Los usuarios de la
contabiidad deben poder confiar
en que la informacion que mane-
jan se ha formulado, presentado y

auditado de manera convergente
en todos los paises.

La Octava Directiva establece que
las normas internacionales de audi-
toria emnitidas por la IFAC van a ser
las normas aplicables en toda audi-
toria estatutaria que se realice en
el ambito de la Unidn Europea. Es
decir, al igual que lo que ha suce-

La situacion en Espana

dido con las normas internaciona-
les de informacion financiera, se ha
traspasado la capacidad normati-
va nacional en esta materia a un
drgano internacional de caracter
privado.

Ademas de los cambios gue se
estan produciendo en el contexto
internacional y que con seguridad
van a afectar a nuestro pais, local-
mente estamos viviendo unas
especiales circunstancias, con ori-
gen en multiples factores, gue se
traducen en una situacion de incer-

tidumbre profesional sin precedean-
tes. La legislacion vigente es erra-
tica, genera inseguridad vy
sobreregula en exceso la actividad
auditora .Vivimos un momento en
el gque impera la cultura de la pre-
vencion, gue, sin duda, debemos
modificar con urgencia hacia una
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cultura de la calidad, la excelencia
y el prestigio profesional. A conti-
nuacion enunciamos algunos de
los principales problemas que nos

acucian,

El plazo para que los Estados
miembros transpongan la octava
directiva a las legislaciones nacio-
nales finaliza en junio de 2008. Se
hace absolutamente urgente gue
se inicien lo antes posible los tra-
bajos para el estudio y adaptacion
de esta norma bdsica, que, sin

lugar a dudas, va a exigir la pro-
mulgacion de una nueva Ley de
auditoria en Espafa. Esta ansiada
norma debera recoger aspectos
fundamentales en materia de
supervision publica, independen-
cia, incompatibilidades, responsa-
bilidad, rotacion obligatoria,

régimen sancionador, regulacicn
de extra-territoraliedad, funciona-
miento de comités de auditoria v
normas sobre transparencia de fir-
mas auditoras.



El modelo de supervision publica
que impuso la Ley de Auditoria en
Espafa en 1988, adolece de mul-
tiples defectos, cuyos efectos veni-
mos padeciendo intensamente los
auditores.

En primer lugar, el Instituto de Con-
tabilidad y Auditoria de Cuentas
que cred [a Ley mediante la trans-
formacién del Instituto de Planifica-
cién contable, presenta un
problema de base fundamental: no
s un organo independiente, ya
que, tanto en cuanto a su funcio-
namiento, como respecto al nom-
bramiento de su presidente, tiens
una dependencia directa del Minis-
terio de Economia y Hacienda .Lo
gue preconiza la Octava Directiva
es la creacion de un modelo de
supervision en el que en el drga-
no que lo represente se caracteri-
ce por su independencia, lo que
solo podria garantizarse si fuera
directamente controlado por el

Parlamento, tal y como ocurre en
Espana con numerosas institucio-
nes como la CNMVY o la CNE.
Por otra parte, resulta fundamen-
tal que en este drgano, que debe-
ria ser colegiado en sus decisiones,
tal y como tambien dispone la nor-
ma comunitaria, participen todos
los grupos de interés relacionados
con la auditoria: Administracion,
universidades, empresas, otros
organos supenisores y, desde luea-
go, los propios auditores.

Por otro lado, parece de sentido
comun el exigir que los superviso-
res ostenten una experiencia real
en la actividad auditora que ase-
gure que el control de calidad se
realice con las maximas garantias
posibles.

En este momento, en el que el inte-
rés publico de la auditoria es
incuestionable, no parece razona-
ble mantener un modelo de auto-
rregulacion como el que tienen

nuestros vecinos portugueses,
pero tampoco uno en &l que el
supervisor sea juez y parte,

En el Instituto de Censores Jura-
dos de Cuentas de Espafna esta-
mos trabajando en un libro blanco
sobre la supervision publica, en el
que trataremos de recoger la situa-
cion actual en Espana y en el res-
to de paises de nuestro entormo,
asi como de establecer las bases
sobre las que debiera articularse
el nuevo modelo para su adapta-
cion a la Octava Directiva.
Resulta imprescindible en toda
actividad regulada que entre el
supervisor v el profesional exista
una confianza mutua y una cola-
boracion gque impligue gue los
usuarios sean los grandes benefi-
ciados, sin embargo, actualmente
el deficit de dialogo entre los audi-
tores y el ICAC es preoccupante,

Espana es el unico Estado de la
Unidn Europea que mantiens un
regimen de responsabilidad objeti-
va e llimitada, especificamente
regulada en la propia Ley de audi-
toria de cuentas. A efectos practi-
cos, ello supone que los auditores,
a criterio de los tribunales, respon-
damos por los dafos causados, e
incluso por los no causados, sin
limitacion alguna.

La Octava Directiva aplazd la regu-
lacion del tema de la responsabili-
dad, ¥ la Comisidn Europea ha
emitido en enero de 2007 un docu-
mento para consultas: “Consulta-
tion on auditorsliability and its
impact on the european capital

market", en donde se proponen
cuatro posibles regimenes de res-
ponsabiidad para los auditores
:establecer un limite econdmico, lo
que ria en contra de nuestra tra-
dicion juridica; filar una cuantia
maxima en el contrato de audito-
ria, relacionado con el tamafio de
la companla auditada o de los
honorarios por el servicio profesio-
nal, lo cual no podria aplicarse en
Espana, ya que choca con nueas-
tro Cédigo Civil, o bien introducir
un principio de responsabilidad
proporcional. Esta ditima posibili-
dad es la que consideramos, ade-
mas de la mas justa,
proxima a nuestro ordenamiento

la mas

juridico. De esta forma, el auditor
responderda proporcionalmente al
dafio causado, y siempre que se
demuestre, por una parte, la rela-
cion causa-efecto del perjuicio vy,
por otra, que el auditor pudo evi-
tarlo y no lo hizo, Es decir, para que
haya responsabilidad debe, al
menos, poderse demostrar que ha
existido negligencia grave.

Este régimen proporcional fue ya
aprobado por nuestro Congreso
de los Diputados el 19 de octubre
de 2005, vy todavia estamos a la
espera de que el Gobierno atien-
da la demanda de los parlamenta-
rios.



La actual regulacion de las incom-
patibilidades y de la independeancia
del auditor, fruto de la reforma de
la Ley de Auditoria por la llamada
Ley Financiera de 2002, esta gene-
rando graves problemas de inter-
pretacion y gestion a los auditores.
El amplio catalogo de incompatibi-
lidades, tanto subjetivas como

temporales gue la misma estable-
ce, tratando de descender al caso,
pero simultaneamenta con un insu-
ficiente desarrcllo al no haberse
aprobado en cuatro anos de vigen-

cia un Reglamento que lo regule,
se traduce en una enorme insegu-
ridad juridica consecuencia del
consiguiente vacio normativo. A

diferencia de nuestra legislacion, la
Octava Directiva propone un enfo-
que basado en amenazas y sal-
vaguardas, en el que se establecen
principios y no reglas concretas, lo
que garantiza un marco de actua-
cion adecuado y seguro para audi-
tores y usuarios de nuestros

Las sanciones previstas por la Ley
financiera son, sin ninguna duda,
excesivas e injustas. Nuestro ragi-
men sancionador administrativo
es, en muchos casos, todavia mas
exigente que el propio régimen
sancionador penal, llegando a
poder imponer a un auditor por un
solo trabajo una multa equivalente
al 20% de sus honorarios anuales.
No existe parangdn alguno en pal-

ses de nuestro entormo, ni en nin-
guna ofra profesion en Espana, de
un régimen disciplinario tan des-
proporcionado.

Si ademas la situacion se relacio-
na con lo senalado anteriormente
respecto a la inseguridad juridica
existenta en numerosas materas,
la consecuencia es que la vuine-
rabilidad de la profesion auditora
Sea enorme.

Las reformas de la regulacion de
la independencia, la responsabili-
dad v el régimen sancionador
deben acometerse de inmediato,
ya que la profesion no puede per-
mitirse mas dilaciones en aspec-
tos de tanta trascendencia y cuyas
consecuencias estan afectando
gravementa, tanto a auditores
como a las empresas auditadas.



