Novedades en los
incentivos fiscales

En los ultimos afios hemos asistido a una evolucion de
la economia mundial hacia un proceso de globalizacion.
En ese ultimo peldario alcanzado por el modelo
capitalista, circulan por todo el mundo las mercancias,
los capitales, las personas y la informacidn.

En este nuevo escenario, el conocimiento cientifico y
técnico presenta mds importancia que nunca, ya que
conceden la posibilidad de generar productos y
servicios, que podrdn ser ofertados globalmente.
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ESULTA ampliamente
compartido admitir, por
tanto, que las polfticas de
impulso al crecimiento
en materia de ciencia y
tecnologfa constituyen un ele-
mento fundamental en el desa-
rrollo de las sociedades moder-
nas, ya que determinan la com-
petitividad de las economfas y
su capacidad para alcanzar cre-
cimientos sostenibles a largo
plazo.
Conscientes de ello, la Unién
Europes otorga vital importan-
cia al desarrollo de su econo-



mia a través del conocimiento.

En el Consejo Europeo que
se celebrd en Lisboa en marzo
de 2000 se consensud como
objetivo estratégico para los
proximos afios el impulso a los
procesos de innovacion tecno-
l6gica.

Nuestro pafs presenta un
retraso histérico en materia de
[+D+i respecto a nuestros
socios comunitarios, existien-
do ademds, profundas diferen-
cias geograficas entre las
Comunidades Auténomas.

El gasto espafiol en Investi-
gacion y Desarrollo representd
en 2001 el 0,97% del PIB,
frente al 1,88% de la media de
la U.E., el 2,7% de Estados
Unidos o ¢l 2,98% de Jap6n.
El nuevo Plan Nacional de
I+D+i 2004-2007, calificado
por algunos como poco ambi-
cioso, y por otros de realista,
prevé alcanzar un 1,4% del
PIB en 2007, y las estimacio-
nes para 2002 son del 0,98%,
frente al 2,20 % de Francia o
al 2,53% de Alemania.

Por otra parte, mientras en la
mayoria de los pafses la inver-
sién privada en I+D+i es nota-
blemente superior a la piiblica,
en el caso espaiiol la cuota de
participaci6n estd mucho mas
equilibrada, suponiendo el
54,5% la aportacién de las
empresas, frente al 63% de
la media de la OCDE, ¥y
previéndose alcanzar un 39%
en 2007.

Como instrumentos para in-
crementar los gastos en [+D+i,
las Administraciones Piblicas
han utilizado dos tipos de vias:
a través de los ingresos,
mediante la concesion de
incentivos fiscales, o asumien-
do gastos, con la concesion de
subvenciones.

Los incentivos
y la inversion

Estd empiricamente compro-
bado que el establecimiento de
incentivos fiscales tiene gran
influencia en las decisiones de
inversién en I4+D+i en el sec-
tor privado, y por ello son los
instrumentos més utilizados
por los diferentes gobiernos.
Por otra parte, los incentivos
fiscales presentan indudables
ventajas frente a la politica de
subvenciones: son neutrales,
de forma que se aplican de
manera generalizada, mientras
que las ayudas favorecen
empresas, sectores y proyec-
tos; se adaptan a las caracteris-
ticas de cualquier empresa
(grandes, pymes, €1c.), se pro-
tege la confidencialidad del
proyecto; se aplican por la em-
presa cuando ésta decide y sus
efectos financieros son inme-
diatos, etc.

Espafia presenta un catélogo
de incentivos fiscales a la
innovacidén neiamente supe-
rior a la media europea, y sin
embargo, los efectos précticos
de estas medidas, desde el
punto de vista de su utilizacién
por parte de las empresas, son
francamente pobres.

Las causas de este bajo apro-
vechamiento probablemente
deben buscarse en una insufi-

ciente definicién y explicacion

de estas ventajas tributarias,
una ausencia de adecuados
mecanismos de apoyo que
faciliten informacién y ayuda
a las empresas y en un temor a
posibles inspecciones fiscales
que no admitan las deduccio-
nes aplicadas, como conse-
cuencia de una cierta inseguri-
dad juridica por los criterios
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restrictivos utilizados tradicio-
nalmente por el Ministerio de
Hacienda para la considera-
ci6n de los proyectos como
investigacién, desarrollo e
innovacioén.

Por otra parte, la legislacion
espafiola en materia de incen-
tivos fiscales es profusa (exis-
ten multitud de normas que las
regulan), difusa (tal y como es
habitual en materia tributaria),
inestable (practicamente todos
los afios se modifican los cri-
terios y las cuantias de deduc-
ci6én aplicables) y compleja (su
interpretacién resulta en
muchas ocasiones dificil y
cuestionable). Estas caracte-
risticas son causa inequivoca
de la inseguridad jurfdica que
en esta materia perciben las
empresas.
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Marco de aplicacion

Actualmente la Ley 43/1995
reguladora del Impuesto sobre
Sociedades determina el mar-
co de aplicacién de los incen-
tivos fiscales de I+D+i. Los
pardmetros actualmente
vigentes vienen recogidos en
el Art. 33 de la Ley 55/99 de
Medidas fiscales, administra-
tivas y de orden social, y en su
nueva redaccién establecida
por la Ley 24/01.

lLas caracteristicas funda-
mentales de la regulacién
actual son las siguientes:

- Se ha ampliado y definido
el concepto de Investigacién y
Desarrollo.

- Se han introducido nuevos
incentivos, relacionados con
la innovacién tecnoldgica.

- Se han incrementado los
porcentajes de deduccidn apli-
cables: 30% de los gastos
incurridos en I+D y 50% por
la parte que exceda de la media
de los gastos en otras activida-
des en los dos afios anteriores.

— Se han creado deducciones
adicionales: en inversiones de
inmovilizado, en gastos de
personal adscritos a I+D o a
proyectos contratados con
Universidades o Centros de
Investigacién, en fomento de
las tecnologias de informa-
ci6n, en gastos de formacién
de personal en uso de T 1., para
donaciones a determinadas
entidades y organismos inves-
tigadores, libertad de amorti-
zacion de activos vinculados a
proyectos, etc.

— Se ha facilitado la posibili-
dad de plantear consultas vin-
culantes a la Agencia Tributa-
ria para obtener la certeza de
fa ventaja fiscal del gasto a
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Las empresas
deben aprovechar
las posibilidades
que ahora mas que
nunea tienen a su
aleanee, ya que Ia
investigacion, el
desarrolle
y la innovacion
son la llave de la
competitividad
y del incremento
potencial de Ia euota
de mercado
internacional
de nuesiras empresas

realizar, asi como de alcanzar
acuerdos previos de valora-
cién de los gastos de I+D-+i. -

Uitimas novedades

L.a ultima novedad en esta
materia viene recogida por la
Ley 7/2003, reguladora de la
Nueva Empresa, por la que se
establece la potestad del
Ministerio de Ciencia y Tec-
nologia de emitir informes que
certifiquen, con efectos vincu-
jantes para la Administracién
Tributaria, que se han cumpli-
do los requisitos cientificos y
tecnolégicos que permitan
calificar una actividad como
de I+D+i. Estos informes tam-
bién podrén ser utilizados por

el sujeto pasivo para ser apor-
tados en consultas sobre inter-
pretacién de normas y para
alcanzar los acuerdos de pre-
cios de valoracidn, anterior-
mente referidos.

Esta norma, se verd comple-
mentada con un Real Decreto,
actualmente pendiente de dicta- -
men del Consejo BEconémico y
Social, que desarrolla el proce-
dimiento de emisién de estos
informes vinculantes, su conte-
nido y la competencia dentro
del Ministerio y en 6rganos ads-
critos, como ¢l CDTL. Para su
tramitacién serd exigible un
informe técnico de calificacién
de las actividades, asi como de
identificacién de gastos de
I+D+1 emitido por una entidad
acreditada por ENAC.

No cabe duda de que esta
medida, que venfa siendo de-
mandada desde hace tiempo
por los empresarios, afiade im-
portantes dosis de seguridad
juridica al proceso de aplica-
cién de incentivos fiscales por
parte de las empresas.,

De nada vale crear herra-
mientas si por su complejidad
o prevencién en sn uso, 1o son
en la prictica utilizadas. Nues-
tros gobernantes tienen la res-
ponsabilidad de asumir el
papel del sector piiblico como
incentivador, gracias a una fis-
calidad atractiva, que constitu-
ye un auténtico motor de la
innovacion.

Por ultimo, las empresas
deben aprovechar las posibili-
dades que ahora mds que nun-
ca tienen a su alcance, ya que
la investigacion, el desarrollo
y la innovacién son la Have de
la competitividad y del incre-
mento potencial de la cuota de
mercado internacional de
nuestras empresas.



