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1. INTRODUCCION

La revisién por parte del auditor del drea de impuestos, asi como las consecuen-
cias de sus conclusiones en su informe es, sin duda alguna, una cuestién polémica en-
tre la profesién auditora.

Sin embargo, y al contrario de lo que suele suceder en cuestiones “no pacificas”,
existe muy poca literatura que aborde esta problemdtica, y tampoco son demasiados los
foros en los que los profesionales, la doctrina o la Administracion hayan expuesto sus
puntos de vista sobre la materia.

Esta especie de “autocensura” conduce a que exista una gran falta de homogenei-
dad en cuanto a criterios a la hora de la aplicacién de {as Normas Técnicas de Audito-
rfa a este drea que, por otra parte, es fuente de frecuentes irregularidades.

A lo indicado, cabe afiadir que desde la promulgacién de la Ley 43/1995 regulado-
ra del Impuesto de Sociedades, la cuestién adn resulta de mayor relevancia, ya que la con-
tabilidad, tal y como se contempla en la exposicién de motivos de la Ley, pasa a ser la
determinante de la base imponible del impuesto, y por tanto la opinién del auditor, no s6-
lo respecto a cuestiones directamente tributarias, sino sobre cualquier materia que afecte
al resultado del ejercicio, puede tener importantes consecuencias en el dmbito fiscal.

Ante este escenario surgen numerosos interrogantes no tanto, desde el punto de vis-
ta técnico-tedrico, sino fundamentalmente de indole préctica: jcudndo y en qué forma de-
be el auditor considerar una contingencia fiscal como saivedad en su informe? ;Debe el
auditor ser un colaborador de la Administracién Tributaria? jPuede incurrir en responsabi-
lidad como cémplice o cooperador necesario de los administradores de la entidad? ;Has-
ta que punto la Inspeccién de Hacienda se transforma en auditor del auditor?

Evidentemente tratar de responder a todas estas preguntas excede en mucho el
planteamiento de este trabajo, en el que tan sélo eshozaremos algunas opiniones y que
esperamos que al menos sirva como parte del detonante que permita romper el “tabii”
que rodea a esta materia.

2. PECULIARIDADES DEL AREA FISCAL

Con el fin de abordar el tratamiento de contingencias fiscales en el informe de au-

“ditorfa, creemos conveniente realizar una breve reflexién sobre las caracteristicas del

area tributaria, que van a condicionar en gran medida su revisién y, por tanto, fas con-
secuencias en la opinién del auditor.

Entendernos que algunas de las notas relevantes que caracterizan el &rea fiscal
son:

- Profusa y difusa legislacion: dispersién, faita de homogeneidad y extensién son
tradicionales caracterfsticas de nuestra normativa tributaria.
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- Inestabilidad: por las continuas reformas y modificaciones de las normas regu-
ladoras de los diferentes impuestos que afectan a la empresa.

- Interpretabilidad: de la jurisprudencia, de la Inspeccidn, de la doctrina, de los
profesionales de [a asesoria fiscal y, por supuesto, de los empresarios.

- Prescripcién: las deudas tributarias tienen un periodo de prescripcién inferior a
las del dmbito civil o penal.

- Falta de convergencia entre normas contables y fiscales: a pesar de ser uno de
los objetivos fundamentales de {a Gltima reforma de! Impuesto sobre Sociedades,
en muchos aspectos adn existen disparidad de criterios.

- Contingencias e incertidumbres: las caracteristicas enunciadas llevan a que el
ambito tributario sea especialmente propenso a la existencia de contingencias y
de frecuentes litigios generadores de incertidumbres.

'3. NOTAS CARACTERISTICAS DE LA AUDITOR{A DE IMPUESTOS

Como consecuencia de las peculiaridades del drea fiscal, la auditoria de impues-
tos se caracteriza pot:

- Necesidad de especializacidn: la profusa legislacién, su inestabilidad y su com-
plejidad hacen necesario el concurso en la auditoria de especialistas en el m-
bito tributario.

- - Dudas en la consideracién de una contingencia como remota, posible o proba-
ble v con gué grado.

- Dificultades en la cuantificacién de contingencias: tanto de cuotas, como de
sanciones ¢ intereses. La interpretabilidad de la norma, asf como la mayor o me-
nor flexibilidad de la Inspeccién en su aplicacién, complican en forma extrema
la valoracién y cuantificacién de riesgos.

- Frecuentes limitaciones al alcance: fundamentalmente en relacion a ejercicios
no auditados.

- Especial sensibilidad de la empresa a recibir un informe con salvedades en este
area.

- La complicada relacién auditor - asesor fiscal: la posible incompatibitidad de am-
bos servicios para el mismo cliente, las consecuencias de la carta que fas Normas
Técnicas de Auditorfa exigen que el auditor dirija al asesor fiscal, las diferentes in-
terpretaciones de un riesgo fiscal, etc. son cuestiones polémicas y atin sin resolver.

r

La amplitud del 4rea fiscal: en el sentido que todas las operaciones que realiza
la empresa pueden tener consecuencias tributarias, por lo que las posibles irre-
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gularidades no cabe situarlas en un drea concreta, afectando a todo el conjunto
de la organizacién empresarial. '

4. LAS CONTINGENCIAS FISCALES

El término contingencia, que procede del latin “contingere” (acontecimiento, aca-
ecimiento), se refiere a la posibilidad que ocurra en el futuro un determinado suceso que
pueda afectar a la entidad, pudiendo representar expectativas positivas (litigios en curso
favorables, posible obtencién de subvenciones, etc.) o negativas (litigios en contra, ries-
gos fiscales, riesgos medioambientales, etc.), generando respectivamente los Hlamados
activos y pasivos contingentes.

La normalizacién contable internacional y nacional define las contingencias como:

“Condicidn, situacién o conjunto de circunstancias que suponen incerti-
dumbre respecto a una posible pérdida o ganancia para una empresa, que
se resolverd posteriormente cuando ocurran 0 no, ciertos acontecimientos
futuros” (5FAS-5 /AICPA)

“Condicién o situacién cuyo resultado final, pérdida o ganancia, se confir-
mard sélo si ocurren o no, uno o mds hechos futuros o inciertos” (NIC-10/
IASC)

“Hechos, situaciones, condiciones o conjunto de circunstancias posibles,
que, caso de materializarse en un hecho real, normalmente por la aparicion
futura de uno o varios recursos directamente relacionados con la situacion
inicial, pueden tener incidencia significativa en el patrimonio o en fa cuen-
ta de resuftados” (DOC. N2 11 JAECA)

Para continuar progresando en el contenido de este trabajo, interesa dejar claro el
concepto de contingencia fiscal (negativa), que estard constitufda por un conjunto de
condiciones que se den en un momento dado en una empresa que puedan originar, co-
mo consecuencia de un suceso futuro -la deteccién del hecho por parte de la tnspec-
ci6n de Tributos- un pasivo real.

Las contingencias fiscales habitualmente son consecuencia de:

- Diferentes interpretaciones de la norma tributaria entre [a entidad y la Adminis-
tracion.

- Incumplimiento de condiciones para la aplicacién de deducciones y bonifica-
ciones.

- Errores en la aplicacidn de la legislacion fiscal.

- Reconocimiento de créditos fiscales por compensacién de pérdidas, por aplica-
cidn futura de deducciones, efc.
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- Recursos interpuestos y no provisionados.

- Posible incumplimiento de futura reinversién en el caso de optar por la exen-
cidn prevista para beneficios extraordinarios.

- Etc.

3. LA INFORMACION CONTABLE SOBRE CONTINGENCIAS FISCALES

Los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en relacién a la im-
putacién de gastos -fundamentalmente los de prudencia y devengo- indican que los ries-
gos posibles y las pérdidas eventuales originadas en el ejercicio o en otro anterior deban’
contabilizarse tan pronto sean conocidos y sean susceptibles de evaluacién. Por otra par-
te, el principio contable de empresa en funcionamiento obliga a informar en los estados -
financieros de sdlo aguellas contingencias que se daban antes del cierre del ejercicio, sin
que sea posible considerar circunstancias o hechos que puedan manifestarse en el futuro. -

Precisamente este grado de conocimiento del hecho resulta determinante a !a ho-
ra de considerar el tratamiento a dar a la contingencia. De aqui surge la clasica tipolo- -
gfa de contingencias que diferencia:

-_Probables: el grado de probabilidad de ocurrencia del hecho es muy elevado
(probabilidad cercana a 1)

- Paosibles: el hecho puede ocurrir razonablemente (probabilidad entre 0 y 1)

- Remotas: muy poco probable que el hecho ocurra (probabilidad cercana a 0)
Para concluir ante qué tipo de contingehcia nos encontramos habra que considerar:
- la probabilidad que la Administracién Tributaria realice una revisién

- la probabilidad de que existiendo dicha revision, el problema sea detectado

- la probabilidad de defensa de la posible contingencia ante la Inspeccién y/o an-
te los Tribunales

La segunda cuestién que va a influir a la hora de tomar la decisién del tratamien-
to a dar a la contingencia es el grado de posibilidad de su cuantificacién. En este senti-
do, la doctrina contable distingue:

- Hechos razonablemente cuantificables.
- Situaciones de imposible cuantificacién.

Refacionando los aspectos considerados: probabilidad de ocurrencia y posibilidad
de cuantificacién, y partiendo del modelo de AECA, la forma de contabilizacion y de in-
formacién de contingencias fiscales se resurne en el cuadro siguiente:
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TRATAMIENTO CONTABLE DE HECHOS FISCALES NEGATIVOS

PROBABILIDAD DE POSIBILIDAD DE CONTABILIZACION DE INFORMACION EN
OCURRENCIA DEL CUANTIFICACION BALANCE Y CUENTA DE MEMORA
HECHO RAZONABLE PERDIDAS ¥ GANANCIAS
Si, informando sobre
Sl Si, mediante provisiones datos complementarios
de la provision
CIERTO
Si, a ser posible
NO NO indicando riesgo méximo
y minimo
Si, informando sobre
St Si, mediante provisiones datos complementarios
a fa provision
PROBABLE
Si, a ser posible
NO NO indicando riesge maximo
¥ minimo
INCIERTO
Si, informando sobre el
S NO grado de ocurrencia y su
cuantificacién
POSIBLE
Si, a ser posible
NO NO indicando grado de
ocurrencia y riesgo
maximo y minimo
Sl NO NO
REMOTO
NO NO NO

Del cuadro anterior se deduce que el tratamiento de las contingencias fiscales (he-
chos negativos no cuantificables o con no mucha probabilidad de ocurrencia} es siem-
pre de informacién en Memoria. Si la contingencia tiene un grado de probabilidad re-
mota, no procederd suministrar informacién alguna, ya que sélo inducirfa a generar
confusién a la hora del reflejo de fa imagen fiel de la situacién de la entidad.

La informacién a suministrar en Memoria de las contingencias fiscales negativas

deberd versar sobre:

- El tipo de hecho que la genera: diferentes interpretaciones, recursos interpues-

tos, etc.

- La cuantificacién o al menos |a identificacién del riesgo méximo o minimo.
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- Factores de los que dependa la evolucion futura de la ocurrencia del hecho: ins-
peccién en curso, cambios legislativos, etc.

Por dltimo, citar que en la Resolucién del ICAC de 31 de Octubre de 1997, que
vino a sustituir a la anterior del 30 de Abril de 1992, se contemplan los aspectos for-
males relativos a la contabilizacién del Impuesto sobre Sociedades, detallados en la
norma novena “Registro de las contingencias derivadas del Impuesto sobre Socieda-
des”, :

6. LA EVALUACION DE CONTINGENCIAS FISCALES POR EL AUDITOR

La funcién del auditor es emitir una opinién profesional independiente sobre si las
cuentas anuales de una entidad representan razonablemente la imagen fiel de su situa-
cién patrimonial y financiera, y los resultados de sus operaciones de un ejercicio deter-
minado, de acuerdo a principios y criterios contables generalmente aceptados.

Sin embargo, los procedimientos de auditoria no se disefian para detectar errores
o irregularidades de cualquier tipo e importe, que no obstante, de existir, podrian ser
descubiertos por éstas.

Como consecuencia de ello:

- No todas las contingencias fiscales tienen que ser descubiertas por el auditor, ya
que éste trabaja en términos de probabilidad y no de certeza absoluta.

- Situaciones con una cuantificacién inferior a la materialidad fijada por el audi-
tor para su trabajo no tienen porque ponerse de manifiesto.

- El auditor trabaja con técnicas de muestreo, tanto en la realizacion de sus prue-
bas de cumplimiento (evaluacién del control interno), como en el desarrollo de
sus pruebas sustantivas, por lo que en muchas ocasiones podrd confirmar la
existencia de contingencias fiscales, pero le serd imposible su cuantificacién.

Una vez detectada por el auditor la posible contingencia, debe evaluar las dos
cuestiones bdsicas anteriormente citadas: grado de probabilidad de que el hecho origen
de la contingencia se transforme finalmente en una pérdida o pasivo, y si el riesgo
existente es o no cuantificable. Una vez tipificada la contingencia, debera exigir que la
entidad la trate en sus estados financieros conforme a la naturaleza de la misma y tal y
como se detall6 en el epigrafe precedente.

Las Normas Técnicas de Auditorfa fijan entre las pruebas sustantivas que debe re-
alizar el auditor para el area de impuestos dos confirmaciones externas de suma impor-
tancia, que pasamos a comentar.

La primera de ellas es la carta de manifestaciones de la gerencia, en la que la Di-
reccidn de la entidad confirma al auditor, entre otras cuestiones, la inexistencia de pasi-
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vos de cuantfa material no registrados o de los gue no se informe en la Memoria. En
nuestra opinién, consideramos que este es un lugar adecuado para que, en casos de du-
das respecto a la interpretacion de una norma fiscal, se indique al auditor la posicién de
la entidad y la decisién tomada desde el punto de vista cantable para el registro o no de
la posible contingencia.

La otra confirmacién externa, resulta adn mas relevante, nos referimos a la carta
al asesor fiscal, en la cual el auditor pide informacién sobre posibles reclamaciones tri-
butarias o litigios en curso, sobre posibles pasivos fiscales contingentes, sobre la situa-
cién de actas, inspecciones, sanciones, etc. Esta carta resulta ser en muchos casos una
fuente de discrepancias entre auditor y asesor fiscal, para el primero porque, de no ob-
tenerla, sus Normas Técnicas le obligan a considerarlo como una limitacién al alcance
en su opinién de auditorfa, y al segundo porque de alguna forma ésta puede represen-
tar una “violacién” del secreto profesional, en el caso que la entidad no le autorice a re-
velar toda o parte de la informacién solicitada.

En cualquier caso, el responsable del Informe de auditorfa no es otro que el audi-
tor, con independencia de la informacién que le facilite el asesor fiscal, que al tratarse
de una confirmacién externa stempre proporcionard evidencia adicional.

7. LAS CONSECUENCIAS EN EL INFORME DE AUDITORIA

El tratamiento en el informe de auditoria de una contingencia fiscal relevante, es
una de las cuestiones mas dificiles y polémicas que se le pueden presentar al auditor. Y
es que a nadie se le escapa, que siendo el informe de auditoria -el legalmente obligato-
rio-, un documento pablico, una excepcién por contingencias fiscales en el mismo, pue-
de tener para una futura Inspeccién de Tributos una gran trascendencia, pudiendo in-
cluso llegar a constituir un soporte bésico para la Administracién. En realidad se puede
producir un efecto, en terminologia anglosajona, de “feed-back”, ya que precisamente
por el hecho de que el auditor haga una reserva en su informe, dlcha posible contin-
gencia puede tener més probabitidad de ocurrencia.

Siendo asf las cosas, el auditor debe ser muy cauto a la hora de emitir un informe
con salvedades por contingencias fiscales, ya que el dafio que se le puede ocasionar a
la entidad auditada puede ser grave. Sin embargo, si el importe de la contingencia es
significativo y ésta ha sido clasificada como probable, no le quedard més alternativa que
indicarlo en su opinién.

Cuestion diferente serd el cémo tratar esta incidencia en su informe: ;Deberd
cuantificar en todo caso? ;Serfa un excepcién por incumplimiento de principios y
normas contables al no dotarse la oportuna provisién? ;Constituiria una incertidum-
bre? ;Una limitacién al alcance?. Vamos a tratar de desbrozar esta serie de interro-
gantes a través de la siguiente clasificacion, segin el tipo de contingencia detecta-
da:
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Contingencia significativa probable y cuantificable

Si la entidad no la ha registrado en sus Cuentas Anuales como provisién, el audi-
tor se verd obligado a poner una salvedad en su informe por incumplimiento de princi-
pios y normas de contabilidad generalmente aceptadas.

Pensamos que no serd suficiente la simple informacién del hecho en la Memoria.

La cuantificacién para el auditor no sera posible en aguelios casos en los que la con-
tingencia la constituyen un conjunto de a su vez pequefias contingencias, sirva de ejem-
plo el caso, frecuente, de una entidad que estd practicando incorrectamente las retencio-
nes por el Impuesto sobre la Renta a sus trabajadores. El auditor, en sus pruebas sustantivas
por muestreo, podrd detectar que existen errores, pero no podra cuantificar su efecto glo-
bal, ya que ello requeriria la revisién de la totalidad de las néminas de la compafia.

-Contingencia significativa probable y no cuantificable / significativa
posible

Si la entidad no hace mencién en la Memoria de esta circunstancia, el auditor de-
berfa incluir una salvedad por falta de informacién.

Contingencia significativa remota

No procedera ningin tipo de salvedad.

Contingencia no significativa
Obviamente, en este caso la opinidn deberd también ser limpia.

Resulta claro que estas posiciones deben matizarse siempre segln las circunstan-
cias del caso, siendo también posible que el auditor pueda tratar el problema como una
“incertidumbre” y afirmard que dependiendo del desenlace final de ésta, podran reque-
rirse ajustes a las Cuentas Anuales auditadas. O bien como una “limitacién al alcance”,
cuando no haya podido examinar algin aspecto de la entidad, caso habitual para ejer-
cicios no prescritos y no auditados.

También es practica habitual de muchos auditores el considerar como “pérrafo
standard” en sus informes una salvedad del tipo siguiente:

“De acuerdo con la legislacion fiscal vigente, los impuestos no pueden con-
siderarse liquidados hasta que las declaraciones presentadas hayan sido ins-
peccionadas por la Administracion, o haya transcurrido el plazo de pres-
cripeidn de cinco afios. '

Al xx de 19xx, la compariia tiene abiertos a inspeccion los efercicios cerra-
dos entre 19xx y 19xx.
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En consecuencia, pudieran existir contingencias fiscales que no son suscep-
tibles de cuantificacion objetiva en fa actualidad”

tratdndose la misma en la opinién como una incertidumbre.

Otra cuestién también sumamente polémica surge cuando se estd auditando un
gjercicio que ya ha sido inspeccionado por la Administracién y del que ya se han le-
vantado actas firmes o los importes declarados han sido aceptados por la Inspeccién. En
el caso que el auditor posteriormente detecte alguna posible irregularidad en el orden
fiscal, jdebe “enmendar la plana” al Inspector poniendo una salvedad en su informe o
debe “correr un tpido velo”?. Creemos que resulta duro pensar que el auditor deba de-
fender los intereses colectivos antes que los de sy cliente, dado que son valores funda-
mentales de la profesién la independencia y el secreto profesional. Cuestién diferente es
si al auditor se le presentan dudas sobre el tratamiento tributario dado a una determina-
da operacién y por otra parte, la Inspeccién la ha aceptado como acorde con la legisla-
cién, si en el futuro la entidad mantiene este criterio, pensamos que”e! auditor, siguien-
do el principio de “confianza legitima”, tampoco debera calificar su informe.

+ Por dltimo, hay que recordar que la inspeccion tributaria no estd vinculada de nin-
8tn mado por el informe de auditorfa, como tampoco lo estd por las declaraciones tri-
butarias que presentan los contribuyentes, pero en la practica su uso -para lo “malo” y
no-tanto para lo “bueno”- es cada vez més habitual por |a Inspeccidn. Otra cuestion es
la supuesta obligacién que algunos Inspectores quieren ver en que el auditor les facilite
el Informe. Tenemos muy claro que el principal “activo” del auditor es su independen- -
cia, y que el informe es de la entidad que es la que lo solicita y lo paga, y por tanto, és-
ta es la obligada, en su caso, a la entrega a la Inspeccién. Lo contrario seria transformar
a los auditores en “cuasi-funcionarios”, y ocasionaria |a absoluta pérdida de la esencia
de la auditoria.
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